国教督办函〔2019〕30号

国务院教育督导委员会办公室关于印发《县域

义务教育优质均衡发展国家督导评估认定

工作规程》的通知

各省、自治区、直辖市教育厅（教委）、教育督导部门，新疆生产建设兵团教育局、教育督导部门：

为落实党中央、国务院的部署，根据《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》（教督﹝2017﹞6号）和《国务院教育督导委员会办公室关于做好县域义务教育优质均衡发展督导评估工作的通知》（国教督办函﹝2017﹞61号）规定，我办制定了《县域义务教育优质均衡发展国家督导评估认定工作规程》，现印发给你们，请遵照执行。

国务院教育督导委员会办公室

                           2019年8月2日

抄送：各省、自治区、直辖市人民政府办公厅，新疆生产建设兵团办公厅

县域义务教育优质均衡发展国家

督导评估认定工作规程
第一章  总则
第一条  为做好县域义务教育优质均衡发展国家督导评估认定工作，规范程序，严格标准，提高科学性、可操作性和实效性，引导各地推进义务教育优质均衡发展县（市、区）（含不设区的市、市辖区、开发区等其他县级行政区划单位，以下简称“县”）创建工作，依据《教育督导条例》《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》，制定本规程。

第二条  义务教育优质均衡发展县的督导评估认定工作（以下简称“国家评估认定工作”），由国务院教育督导委员会办公室负责组织实施。

第三条  优质均衡发展国家评估认定工作坚持以下原则：

（一）重硬件，更重软件。评估每一所义务教育学校达到全国统一标准的同时，重点考察加强教师队伍建设和学校管理、提高教育教学质量等情况。

（二）重指标合格，更重群众满意。评估申报县各项指标达到县域义务教育优质均衡发展督导评估标准的同时，重点调查当地人民群众对义务教育优质均衡发展的认可程度。

（三）重数量，更重质量。按照《中国教育现代化2035》提出的总体进度推进优质均衡发展工作的同时，更注重严格标准，严把质量，以质量均衡为核心，成熟一个，认定一个。具体进度由各省（自治区、直辖市）自主确定。

第四条  国家评估认定工作包括资格审核、社会认可度调查、指标审核、实地核查、结果认定五个流程，依次进行。在资格审核、社会认可度调查、指标审核、实地核查流程中，如发现存在未达到《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》规定标准要求的情况，国务院教育督导委员会办公室即终止对该县当年的评估认定工作，同时终止对该县所在省（自治区、直辖市）当年的评估认定工作。

第二章  资格审核

第五条  国务院教育督导委员会办公室根据各省（自治区、直辖市）申请，组织专家或委托专门机构对有关申报县进行资格审核。

第六条  申报县达到以下条件，方可通过资格审核：

（一）通过国家义务教育基本均衡发展认定三年以上；

（二）申报前三年未发生义务教育基本均衡规定指标不达标现象，其中，对小学、初中差异系数要求不超过0.60、0.50；

（三）在国家或省级义务教育质量监测中，相关科目的学生学业水平达到Ⅲ级以上，且校际差异率低于0.15；

（四）按义务教育优质均衡规定指标测算的小学、初中差异系数分别不高于0.50、0.45；

（五）申报当年该县教育系统未发生重大安全责任事故或严重违法违纪违规事件，未发生“校闹”、社会舆论关注或人民群众反映强烈的突出问题。

第七条  国务院教育督导委员会办公室与申请省（自治区、直辖市）核对后，确定资格审核结论意见。

第三章  社会认可度调查

第八条  国务院教育督导委员会办公室研制社会认可度调查问卷，研发调查软件平台工具，委托专业机构，组织对通过资格审核的申报县进行社会认可度调查。

第九条  社会认可度调查的主要内容包括：县级人民政府及有关职能部门落实教育公平政策、推动优质资源共享等情况，义务教育学校规范办学行为、实施素质教育、考试评估制度改革、提高教育质量等情况。

第十条  社会认可度调查对象包括：家长、教师、校长、人大代表、政协委员、学生及其他群众。调查采用抽样方式进行，抽样数量一般按申报县常住人口的1.5‰确定。调查对象中，家长的比例原则上不低于50%，其他各类调查对象数量大体相当。

第四章  指标审核

第十一条  国务院教育督导委员会办公室组织国家督学和专家对社会认可度调查结果符合要求的申报县进行指标审核。

第十二条  指标审核执行《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》规定的标准。具体要求如下：

（一）对于一个独立代码、一个独立法人、但有多个校区的“学校”，以独立校区为统计单位。其中，对于教师在多校区上课的，记入其人事档案管理所在校区；

（二）除“平均工资收入水平”、“县级教育行政部门在核定的教职工编制总额和岗位总量内，统筹分配各校教职工编制和岗位数量”、“教师交流轮岗比例”外，其他指标均包含县域内民办学校；

（三）职业学校不得附设普通小学班、初中班；

（四）统计体育、艺术（美术、音乐）专任教师数时，对50人及以上但不足100人的农村小规模学校和教学点，可包含交流轮岗、兼职、走教的体育和艺术（美术、音乐）教师；

（五）近三年评估中，对于人口密度过高的大城市中心城区的学校，体育运动场馆面积可包括经改造（改建）后，能够满足学生运动需要的、专用的、安全的活动空间，如校园内部的地下、楼顶等区域设立的专用运动场地，由当地政府或教育部门与之签订了租赁合同、保障学校上课时间专用的校外周边体育场馆（可步行10分钟内到达，且有安全的交通保证）；

（六）近三年评估中，对于在2016年及之前规划并建成的学校，其音乐、美术专用教室单间使用面积按分别不低于73、67平方米评估；对于最大班额低于30人的农村小规模学校，按照小学音乐、美术教室单间使用面积均不低于54平方米、初中均不低于61平方米评估。同时要求各地做出建设规划，评估后持续跟踪复查，认定后三年之内达到规定标准要求；

（七）近三年评估中，对于2010年及之前规划并建成的学校，以及进城务工人员随迁子女占比超过50%的学校，其学校规模按小学、初中均不超过2400人、九年一贯制学校不超过3000人评估。同时要求各地做出建设规划，评估后持续跟踪复查，认定后三年之内达到规定标准要求；

（八）对全县义务教育学校教师平均工资收入水平和当地公务员平均工资收入水平，按《国务院办公厅关于进一步保障义务教育教师工资待遇的通知》（国办发〔2018〕89号）文件规定口径测算；

（九）注重对德育、体育、美育、劳动教育的评估。对于劳动教育，重点审核是否有满足劳动教育需要的实践基地和场所、是否全面开设劳动课且劳动实践时间不少于综合实践活动课时的50%、是否为学校配备专兼职相结合的劳动教育教师。

第十三条  国务院教育督导委员会办公室根据指标审核情况，形成各项指标达标情况结论，并对是否通过材料审核提出结论意见。

对于通过材料审核需要进行实地核查的县，列出“实地核查重点事项清单”，主要包括以下内容：

（一）定量指标原始数据或测算方法存在疑问的；

（二）定性指标信息不充分，不足以形成认定结论的；

（三）不同渠道信息存在不一致，需要进行实地核实的；

（四）其他审核组认为有必要进行实地核实的。

第五章  实地核查

第十四条  国务院教育督导委员会办公室根据资格审核结果、社会认可度调查结果和指标审核结果，以省为单位在当年申报县中抽取部分县进行实地核查。

第十五条  实地核查以《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》规定指标为内容，以材料审核后提供的“实地核查重点事项清单”为重点。

第十六条  以省为单位组织实地核查组，每个实地核查组设组长1名、副组长1－2名，实行组长负责制。每个实地核查组一般设资源配置、师资队伍、行政管理和教育质量4个小组。

第十七条  实地核查组按照规定要求，安排对申报县政府及有关部门推进义务教育优质均衡发展工作情况进行评估。一般应安排召开县级政府汇报会、查访政府有关部门、核查档案资料、召开座谈会、随机访谈等。

第十八条  实地核查组按照规定要求，安排对申报县有关义务教育学校、特殊教育学校进行抽样评估。抽取学校名单由国务院教育督导委员会办公室确定，实地核查组可根据实际情况补充抽样。

实地核查组可视情况安排对部分幼儿园、高中进行延伸查访。

到校评估时，实地核查组应开展教学活动观察、现场检查、随机访谈、核查档案资料等。
第十九条  实地核查组应向申报县政府及所在市、省政府反馈评估意见，总结推进义务教育优质均衡发展工作的经验，重点指出存在问题，共同分析研判，指导改进工作。

第二十条  实地核查组形成单项指标评估结论意见，并对申报县“是否通过评估认定”形成综合评估结论意见，于督导评估后，向国务院教育督导委员会办公室提交书面报告。
第六章  结果认定

第二十一条  国务院教育督导委员会办公室根据各环节审核评估的结论意见，形成对申报县最终评估认定结论，拟定“义务教育优质均衡发展县”名单，并进行公示。公示无异议的，报国务院教育督导委员会最终认定。

第二十二条  国务院教育督导委员会印发决定，公布“义务教育优质均衡发展县”名单，向有关省（自治区、直辖市）印发督导评估认定意见。

第七章  附 则

第二十三条  本规程由国务院教育督导委员会办公室负责解释。

第二十四条  本规程自发布之日起施行。

